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สว่นที ่1 

การประเมนิความเสีย่งการทุจรติสำหรบัหนว่ยงานภาครฐั 
(ข้อมูลจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

สำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 

1. วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฎิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงใช้ในองค์การจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบบ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจะเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา
ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินนงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างาจาการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนี่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

  
 

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั่งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน 
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เพ่ิมติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Finandial Report – Guiomamce on Small Public Companise  ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็น
แนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013  
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการ
ควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องใน
ภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภานในกิจการ 
 
 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลัการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2  - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการดำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที ่4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5  -  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7  - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 – พิจราณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3  :  กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities) 

หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11  - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ 4  : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14  - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคก์ร ให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไป 
  หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
                                          การควบคุมภานใน 
 องค์ประกอบที่ 5  : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17  - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภานในทันเวลา 
                                          และเหมาะสม 
 ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้)  อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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กรอบหรอืภาระงานในการประเมินความเสีย่งการทจุรติ ม ี 4 กระบวนการ ดงันี้ 

  
         Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนอีก 
         Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
         Preventive  : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมทำนำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต
เข้ามาได้อีก 
         Forecasting  : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Orrortunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสาเหลี่ยมการ
ทุจริต (The Fraud Trianle) 
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5. ขอบเขตการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต จะแบ่งออกเป็น 3 ด้าน  ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  6. มาตรการปอ้งกันการรบัสนิบน  
   

  สินบน (Bribery) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  การจัดทำมาตรการป้องกันการับสินบน โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต  ซึ่งความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน เช่น เรื่อง การรับค่าอำนวยความสะดวก ของขวัญ 
สินน้ำใจ การรับบริจาค ซึ่งกรณีเหล่านี้ยากต่อการพิจารณาว่าเป็ฯการให้ตามประเพณี วัฒนธรรม หรื อ
สินน้ำใจหรือเป็นสินบน  หน่วยงานต้องสามารถระบุได้ว่าภารกิจหรือกระบวนงานใดของหน่วยงานตนเองมี
จุดอ่อนที่เป็นความเสี่ยงต่อการับสินบนอย่างไร ตรงส่วนใด 
  กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน เช่น 

1) ค่าอำนวยความสะดวก  คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยท่ีจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม ่
เป็นทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็น
การกระตุ้นให้ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการ
กระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

2) ค่ารับรองและของขวัญ เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อ 
สร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่า
โดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

3) สินน้ำใจ  คือความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดข้ึนจาการมีน้ำใจ ความีมิตรไมตรี การดูแลกัน 
และกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
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  7. การวเิคราะห์ขอ้มลู  
   

  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการค้นหาความเสี่ยงเพ่ือทำการระบุความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีการรับสินบนในรูปแบบใด  เช่น 
ของขวัญ / การเลี้ยงรับรอง / สินน้ำใจ / เงินทอน / ค่าอำนวยความสะดวก หรือรูแปบบอ่ืน ๆ (ระบุ) กรณี
ขั้นตอนที่มีโอกาสหรือความเสี่ยงในการรับสินบน ให้อธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้
ละเอียด ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาด
ว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor  และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ
เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด เรียกว่า Unknown Factor จากนั้นทำการประเมินสถาน
ความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใดออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสึไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสเีขยีว : ความเสีย่งระดับต่ำ 

       สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หมายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ส่วนที ่2 
การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการใหห้รอืการรับสนิบนจากการดำเนนิงานตามภารกจิ 

ขององคก์ารบรหิารส่วนตำบลทา่ตมู อำเภอแกง่คอย จงัหวดัสระบรุ ี
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2568 

 
1. การวเิคราะห์ความเสีย่งในการเกดิการทจุรติในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการ
ป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค์ สําคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ในทางปฏิบัติทําใหแนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทจุรติในส่วนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จาํแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วน

ใหญเ่กิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1) โอกาส แมว้่าในปจัจุบันมีหนว่ยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ

แตพ่บว่า ยังคงมีช่องวา่งที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช ้กฎหมายที่ไมเ่ขม้แข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าทีโ่ดยเฉพาะขา้ราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทําให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจงูใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่อง
ของการ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ไดแ้ก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
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5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอตอ่รายจ่าย การใช้จ่ายเงินเกินตัว    
ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพ
ความเปน็อยูท่ี่ดีข้ึน ทําให้เจ้าหน้าที่ตอ้งแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบา้นเมือง  
2. หลกัการและเหตผุล  
 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ 
เป็นปัญหา ลําดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจาก
เกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการ
ทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่ เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจและ
ความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริต
คอร์รัปชั่น มีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption 
Perception Index–CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International–IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 
2555 - 2558 อยูที่ 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 
168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย 
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลําดับที่ 101 จาก 
168 ประเทศ  ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่จะลด
น้อยถอยลง สาเหตุที่ทําให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน 
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่ง
คือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทําให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญ่าติพ่ีน้อง
และ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทย
บางส่วน มองว่าการทุจริตคอรร์ัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับไดว้่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทย
มาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของคา่นิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการ
ทํางานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความ
พยายามที่ไดก้ลา่วมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  
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ปัจจุบันยุทธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม
จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หนว่ยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยไดก้ําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไมท่นต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
ดังนั้น เพ่ือให้การดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดําเนินการ
จัดทํา แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ผ่าน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเปา้หมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแทจ้ริง  
 
3. วตัถปุระสงค์ของการจดัทาํแผน  
 

1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  

3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
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4. เปา้หมาย  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข
แก่ ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของขา้ราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอยา่งเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  
 
5. ประโยชนข์องการจดัทาํแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์
ในการ ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล 
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
รว่มมือกันเป็นเครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจรติที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
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  การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือการรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม แบ่งออกเป็น 4 ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

ตารางที ่1 ตารางระบคุวามเสีย่ง(Know FactorและUnknow Factor)ขององค์การบรหิารสว่นตำบลท่าตมู 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor         
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor        
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการอนมุัต ิการอนุญาต ตาม
พระราชบญัญตัอิำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558  
 - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียก
รับสินบนในการตรวจแบบแปลนก่อสร้างที่ใช้ประกอบการ
ออกใบอนุญาต อ.1 (ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร) 

 

- 
          √ 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการใชอ้ำนาจตามกฎหมาย/
การให้บรกิารตามภารกจิ  
- เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียก
รับสินบนจากผู้ประกอบการ ในการเข้าตรวจสถาน
ประกอบการต่าง ๆ  
 

- 
          √ 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการจดัซื้อจดัจา้ง 
-  เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียก
รับสินบนจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เพ่ือกำหนด TOR ในตรง
กับสินค้าของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง หรือการ Lock Spec 
นั่นเอง 
 

 
 
- 
 

          
 

√ 

4  ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล 
      - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มี
การเรียรับสินบนจากผู้มาสมัครสอบพนักงานจ้าง เพ่ือแลก
รับกับการได้รับการคัดเลือกเข้าทำงาน 
 

 
 
- 
 

          
 

√ 
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ขั้นตอนที ่2 การประเมนิสถานะความเสีย่ง 
  

 ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสึไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสเีขยีว : ความเสีย่งระดับต่ำ 

       สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หมายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไพจราจร) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการอนมุัต ิการอนุญาต ตาม
พระราชบญัญตัอิำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558  
 - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียก
รับสินบนในการตรวจแบบแปลนก่อสร้างที่ใช้ประกอบการ
ออกใบอนุญาต อ.1 (ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร) 

 

- √ 
- - 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการใชอ้ำนาจตามกฎหมาย/
การให้บรกิารตามภารกจิ  
- เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียก
รับสินบนจากผู้ประกอบการ ในการเข้าตรวจสถาน
ประกอบการต่าง ๆ  
 

- √ 
- - 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการจดัซื้อจดัจา้ง 
-  เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียก
รับสินบนจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เพ่ือกำหนด TOR ในตรง
กับสินค้าของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง หรือการ Lock Spec 
นั่นเอง 
 

 
 
- 

  
 √ 

 
 
- 

 
 
- 

4  ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล 
      - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มี
การเรียรับสินบนจากผู้มาสมัครสอบพนักงานจ้าง เพ่ือแลก
รับกับการได้รับการคัดเลือกเข้าทำงาน 
 

 
 
- 

  
 √ 

 
 
- 

 
 
- 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม (Risk level matrix) 
  

  ขั้นตอนที่ 3 รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานความเสี่ยงระดับสูงจนถึง
ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน 
ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  3.1 ระดับความจำเป็ฯของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MSUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน
ไม่ดำเนินการไม่ได้ คา่ของ MSUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฎิบติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฎิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทต่อกระบวนงานภาย ใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  
(หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง Risk level matrix) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง   
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ข อ งผ ล ก ร ะ ท บ         
3       2      1   

ร ะ ดั บ
ความเสี่ยง 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการอนมุัต ิการอนุญาต ตาม
พระราชบญัญตัอิำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558  
 - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียกรับ
สินบนในการตรวจแบบแปลนก่อสร้างที่ใช้ประกอบการออก
ใบอนุญาต อ.1 (ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ
รื้อถอนอาคาร) 

 

2 2 4 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการใชอ้ำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บรกิารตามภารกิจ  
- เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ประกอบการ ในการเข้าตรวจสถานประกอบการต่าง 
ๆ  

2 2 4 

 



 

 

 

13   

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง   
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ข อ งผ ล ก ร ะ ท บ         
3       2      1   

ค่ าค ว าม
เสี่ ย งรวม
จำเป็ น  x 
รุนแรง 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการจดัซื้อจดัจา้ง 
-  เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียกรับ
สินบนจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เพ่ือกำหนด TOR ในตรงกับสินค้า
ของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง หรือการ Lock Spec นั่นเอง 
 

2 2 
 

4 

4  ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล 
      - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการเรียรับ
สินบนจากผู้มาสมคัรสอบพนักงานจ้าง เพ่ือแลกรับกับการได้รับ
การคัดเลือกเข้าทำงาน 

2 2 
 

4 

 
 
 
ขั้นตอนที ่4 การประเมนิประสทิธภิาพการความคมุความเสีย่ง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 

  ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยุ่ในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่
มีอยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุม
ความเสี่ยงอะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะต้องทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
ตางรางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการอนมุัต ิการอนุญาต ตาม
พระราชบญัญตัอิำนวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
 - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการ
เรียกรับสินบนในการตรวจแบบแปลนก่อสร้างที่ใช้
ประกอบการออกใบอนุญาต อ.1 (ใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร) 

 

 ด ี  √ 
  

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการใชอ้ำนาจตามกฎหมาย/
การให้บรกิารตามภารกจิ  
- เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการ
เรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการ ในการเข้าตรวจสถาน
ประกอบการต่าง ๆ  
 

ด ี √ 
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ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการจดัซื้อจดัจา้ง 
-  เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการ
เรียกรับสินบนจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เพ่ือกำหนด TOR 
ในตรงกับสินค้าของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง หรือการ Lock 
Spec นั่นเอง 
 

ด ี
 
 

√ 
  

4 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล 
      - เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มี
การเรียรับสินบนจากผู้มาสมัครสอบพนักงานจ้าง เพ่ือ
แลกรับกับการได้รับการคัดเลือกเข้าทำงาน 
 

ด ี
 
 

√   

 
 
 

ขั้นตอนที ่5 การจดัทำแผนบรหิารความเสีย่ง 
 

 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่อยู่ใน
ช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม
ความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยวานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดย
มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากากร
ประเมินครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ต้องขึ้นเพ่ือ
ไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 
ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

1 ประเด็นความเสีย่งการทจุรติเกี่ยวกบัการ
อนมุัต ิการอนุญาต ตามพระราชบัญญตัิ
อำนวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
 เหตุการณค์วามเสีย่ง :  - เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการ
เรียกรับสินบนในการตรวจแบบแปลน
ก่อสร้างที่ใช้ประกอบการออกใบอนุญาต 
อ.1 (ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร) 

 

-ผู้บริหารกำชับให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการอย่างเคร่งครัดและปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
-หากพบการร้องเรียนเกี่ยวกับการออกใบอนุญาต อ.1 
(ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร) 
จะทำการดำเนินโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
- จัดทำช่องทางยื่นขอใบอนญุาต อ.1 (ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร) ตามพระราชบัญญัตควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 ผ่านระบบ E-Service เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ป้องกันการเรียกรับสินบน 
- จัดทำและเผยแพร่คู่มือการให้บริการสำหรับผู้รับบริการผ่านเว็บ
ไซด์หลักขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม เพื่อให้ผู้ที่จะขอรับ
บริการ ได้ทราบวิธีการ ขั้นตอน ระยะเวลา และค่าธรรมเนียม
ของงานที่จะมาขอรับบริการ 
- เผยแพร่คู่มือแนวทางปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้มาติดต่อราชการรับทราบใน
หลากหลายช่องทาง 

2 ประเด็นความเสีย่งการทจุรติเกี่ยวกบัการ
ใชอ้ำนาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการ
ตามภารกจิ  
เหตกุารณ์ความเสีย่ง :  - เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการ
เรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการ ในการ
เข้าตรวจสถานประกอบการต่าง ๆ  
 

- จัดทำคู่มือหรือมาตรการการปฏิบัติ เพื่อรองรับการปฎิบัติงาน
ให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับ 
- จัดทำคูม่ือสำหรับบริการประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้ศึกษา
ทำความเข้าใจก่อสนการขออนุญาต/และการขอต่อใบอนุญาต 
- มีการเผยแพร่คู่มือทั้งสองฉบับผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เช่น 
website , facebook ของ อบต.  
- ประกาศเจตนารมณ์ No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
และให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม ถือปฏิบัติ 
- จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์  เพ่ือดึงดูด
ความสนใจในการศึกษาข้อมูล ช่วยให้ประชาชนเข้าใจง่ายข้ึน 
- เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้มาติต่อราชการรับทราบใน
หลากหลายช่องทาง 
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ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
3 ประเด็นความเสีย่งการทจุรติเกี่ยวกบัการ

จดัซือ้จดัจา้ง 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง :  -  เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มีการ
เรียกรับสินบนจากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
เพ่ือกำหนด TOR ในตรงกับสินค้าของ
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง หรือการ Lock Spec 
นั่นเอง 
 

- ผู้บังคบับัญชาควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ.2560 อย่างเครง่ครัด 
- ผู้บังคับบัญชาควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่จัดทำ TOR งาน
จัดซื้อหรือการจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้างให้ถูกต้องตาม
ระเบียบที่กำหนด และตรวจสอบ TOR อย่างเคร่งครัด ก่อน
ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง  และให้ประกาศเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้สนใจสามารถเข้าดูข้อมูลได้ 

4 ประเด็นความเสีย่งการทจุรติเกี่ยวกบัการ
บรหิารงานบคุคล 
เหตกุารณ์ความเสีย่ง :  - เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม มี
การเรียรับสินบนจากผู้มาสมัครสอบ
พนักงานจ้าง เพื่อแลกรับกับการได้รับ
การคัดเลือกเข้าทำงาน 
 

- ประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านสื่อต่าง ๆ อย่าง
กว้างขวางและทั่วถึง 
- แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาพนักงานจ้าง โดยกำหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน และให้วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
- กำหนดเกณฑ์การให้คะแนนให้มีความชัดเจน เพ่ือลดการใช้ดุลย
พินิจของคณะกรรมการสรรหาพนักงานจ้าง 
- ประชาสัมพันธ์ประกาศผลการสอบพนักงานจ้างผ่านสื่อต่าง ๆ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

 


