


 

 

 

 

คำนำ 
 
           เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่ค้นหา
ต้นตอต่างๆ ที่แท้จริงได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่
ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับหนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริ ตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จึงเป็น
เครื่องมือหนึ่ง ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 96/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557  เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ  ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
     
              
 
              องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 
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สว่นที ่1 

การประเมนิความเสีย่งการทุจรติสำหรบัหนว่ยงานภาครฐั 
(ข้อมูลจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

สำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 

1. วตัถปุระสงค์การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฎิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้ การนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงใช้ในองค์การจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบบ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจะเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา
ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินนงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างาจาการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนี่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

  
 

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั่งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน 
 
 
 
 

 



 

 

 

2 คู่มือการประเมินความเส่ียงการทจุริต อบต.ท่าตูม  

 
เพ่ิมติมอีก 3 ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Finandial Report – Guiomamce on Small Public Companise  ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็น
แนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013  
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กำหนดให้มีการ
ควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องใน
ภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภานในกิจการ 
 
 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลัการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2  - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการดำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที ่4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5  -  องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7  - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 – พิจราณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ 3  :  กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities) 

หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11  - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ 4  : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14  - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคก์ร ให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไป 
  หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
                                          การควบคุมภานใน 
 องค์ประกอบที่ 5  : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17  - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภานในทันเวลา 
                                          และเหมาะสม 
 ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้)  อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การ
ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 
 
 



 

 

 

3 คู่มือการประเมินความเส่ียงการทจุริต อบต.ท่าตูม  

 
กรอบหรอืภาระงานในการประเมินความเสีย่งการทจุรติ ม ี 4 กระบวนการ ดงันี้ 

  
         Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนอีก 
         Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
         Preventive  : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมทำนำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า
ทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต
เข้ามาได้อีก 
         Forecasting  : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Orrortunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสาเหลี่ยมการ
ทุจริต (The Fraud Trianle) 
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5. ขอบเขตการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต จะแบ่งออกเป็น 3 ด้าน  ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 
 
 
 



 

 

 

5 คู่มือการประเมินความเส่ียงการทจุริต อบต.ท่าตูม  

 
 

ขั้นเตรยีมการ  :  ประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
  

  ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคิดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน  ซึ่งได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้  
3 ด้าน  คือ  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
     2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
     3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดา้นนั้น ๆ และจัดเตรียม 
ข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางในการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง และมาตรการควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที ่1 การระบุความเสีย่ง 
  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการปฏิบัติงาน
ของที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย  ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่  1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียดรูปบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะขั้นการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินต้องคำนึงความ
เสี่ยงในภาพรวมของการทำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจไม่ได้
อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้น
อยู่แล้ว ซึ่งเป็นทั้ง Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง 
มาตรการควบคมุหรือมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง
ที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้ าในอนาคตปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

  

ในขั้นนี้นับว่ามีความสำคัญ ต้องทำการระบุความเสี่ยงด้วยการค้นหารูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงให้ลึก 
ละเอียดมากที่สุด และต้องไม่นำปัญหาของหน่วยงานในปัจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุความ
เสี่ยงไม่ละเอียด ชัดเจน จะนำไปสู่ขั้นตอนในการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ไม่ตรง ขาด
ประสิทธิภาพ 
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 เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
   
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
ตารางที ่1  ตารางระบคุวามเสีย่ง 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
               โอกาส/ความเสี่ยง                    
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

   
   
   
   
 

ขั้นตอนที ่2 การประเมนิสถานะความเสีย่ง 
  

 ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่
ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสึไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสเีขยีว : ความเสีย่งระดับต่ำ 

       สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หมายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หนา้ที่ปกติ 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางที่ 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      
      
      
 

ขั้นตอนที ่3 การประเมนิค่าความเสีย่งรวม 
  

  ขั้นตอนที่ 3 รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานความเสี่ยงระดับสูงจนถึง
ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 
เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  3.1 ระดับความจำเป็ฯของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MSUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการ
ป้องกันไมด่ำเนินการไม่ได้ ค่าของ MSUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฎิบติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฎิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรอืกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 ตารางที่ 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
(หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง   
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ข อ งผ ล ก ร ะ ท บ         
3       2      1   

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น x รุนแรง 
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ขั้นตอนที ่4 การประเมนิประสทิธภิาพการความคมุความเสีย่ง 

 

  ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยุ่ในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่
มีอยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุม
ความเสี่ยงอะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะต้องทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
 ตางรางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 
     
     

 
 

ขั้นตอนที ่5 การจดัทำแผนบรหิารความเสีย่ง 
 

 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่
อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการ
หรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่
พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้า
ระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการ
ดำเนินงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม) 
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยวานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดย
มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากากร
ประเมินครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ ต้องขึ้นเพ่ือ
ไมใ่ห้เกิดสิ่งที่ไมพึ่งปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

   
   
   
   

 
 

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง

การทุจริต 
 โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
      
      
      
      
 
 √ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 √ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 

√ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยัง แก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ีน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 
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 ขั้นตอนที่  7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงจากทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตาม
สถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ิมทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสีย่งการทจุริต           (สถานะสี

แดง) 
มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ เพิ่มเติม 

 
 
 
 
 

 

  
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสีย่งการทจุริต            (สถานะ
สเีหลอืง) 

มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ เพิ่มเติม 

 
 
 
 

 

 
 7.3 (สถานะสเีขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง   
ความเสีย่งการทจุริต            (สถานะ

สเีขยีว) 
มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ เพิ่มเติม 
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  ขั้นตอนที ่8 การจดัทำรายงานการบรหิารความเสีย่ง 

 

  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความ
เสี่ยง การทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด(สี)สถานะความเสี่ยง  สีเขียว 
หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับสูงมาก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
 ตารางที ่8 ตารางรายงานการบรหิารความเสีย่ง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
    

 
  ขั้นตอนที ่9 การรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 
 

  ขั้นตอนที่ 9  เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา
ของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน  ทุกไตรมาส  ซึ่งแบบในการรางาน ตามตาราง
ที่ 9 และตารางท่ี 10 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ณ  วันที่ .................................. 
หน่วยงานที่ประเมิน ....................................................................................................  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง O  ยังไม่ได้ดำเนินการ 

O  เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
O  เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
O  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
O  เหตุผลอื่น  (โปรดระบุ) 
....................................................................................................  
................................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน .................................................................................................... 
................................................................................................... 
................................................................................................. ... 
...................................................................................................  
.................................................................................................... 
................................................................................................... 
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบิรหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ ................................................................ .................................. 
วันที่เสนอขอ  ....... ....................................................................................................  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. .................................................................................... 

2. ...................................................................................  
3. ....................................................................................  
4. ................................................................................... 
5. ...................................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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สว่นที ่2 

แนวทางการจดัทำมาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติสำหรบัหนว่ยงานภาครฐั 
(ข้อมูลจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

สำหรับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน สำนักงาน ป.ป.ท.) 
 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็ฯการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ยึดแนว
ทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ในด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ
พฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัติกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินกงานพัฒนา
กระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  เพ่ือให้สามารถระงับ
ยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทัน ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและ
กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธภาพในทุกหน่วยของสังคม โดยการพัฒนา
เครื่องมือ รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจรติ เป็นการค้นหาจุดเสี่ยงของขั้นตอนหรือกระบวนงานตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และนำมากำหนดมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 
ด้าน กำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ในส่วนที่ 3 ของคู่มือไว้ ดังนี้ 
 ด้านที่ 1  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
                       (เฉพาะหน่วยที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ  
                       การอำนวยความสะดวกในการพิจราณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
 ด้านที่ 2  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ด้านที่ 3   ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร 
                        จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 1. กรอบแนวคิดการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธี
ป้องกันการทุจริต)  หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตขึ้นในองค์กร 
โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 
     มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
         หลักธรรมาภิบาล                          กระบวนการออกแบบ 
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  1.1 หลกัธรรมาภบิาล 
   

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี  ควรประกอบด้วยหลัก 6  ประการ 
เพ่ือใช้เป็นฐานความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โคยสร้างความม่ันคงให้กับองค์กรแลดู
แลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรม โดยการใช้หลักธรรมาภิบาลป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย
หลักการดังนี้ 

1) หลักการมสีว่นรว่ม (Participation) 
หมายถึง การกระจายโอกาสให้ผู้บริหารหรือเจ้าที่ที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมทางการจัดการ 

และการบริหารที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของหน่วยงาน  ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบต่อการอำเนินงาน ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ โดยการให้ข้อมูล การรับฟัง และแสดงความคิดเป็น
ให้คำปรึกษาแนะนำ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

2) หลักนติธิรรมหรอืความเทา่เทยีมกนั (Rule of Law of Equitable Treatment) 
หมายถึง การมีกฎ ระเบียบ ที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาค และ 

ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ไม่มีมาจรฐานเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบ
ของกฎระเบียบ และกรอบเวลาการปฏิบัติ ไม่ให้มีการใช้ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติที่
เคารพสิทธิและเสรีภาพ และมีการปรบัปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 

3) หลักความโปรง่ใส (Transparency) 
หมายถึง การมีความโปร่งใสเกี่ยวกับการบริหารจัดากรที่สามารถตรวจสอบได้ในทุก ๆ  

ด้าน อาทิเช่น การมีระบบงานที่ชัดเจน เป็นเผยได้ มีกระบวนการให้สามารถตรวจสอบคามถูกต้องชัดเจนได้ 
และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง โปร่งใส สอดคล้อง 
กับเวลาและสถานการณ์ 
 

4) หลักความรบัผดิชอบ (Accountability) 
หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในความรับผิดชอบ การใส่ใจ การ 

กระตือรือร้น ในการแก้ไขปัญหา การเปิดโอกาสและพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ ประเมินผลที่สะท้อนถึงความ
รับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การยอมรับผลที่เกิดข้ึนจากการปฎิบัติหน้าที่และจากการดำเนินงาน 
 

5) หลักการควบคมุการทจุรติ (Corruption Control) 
หมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้
เกิด 

การทุจริตในองค์กร มีระบบการตรวจสอบ ร้องเรียน การปกป้องผุ้ร้องเรียน และลงโทษ อย่างเฉียบขาด 
 

6) หลักความมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล (Efficency & Effectiveness) 
หมายถึง การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ 

อย่างคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้และ
ดูแลรักษาสังคม สิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ยั่งยืน ทั้งนี้ต้องมีการกำหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน และมีองค์กร
หรือบุคคลที่เป็นอิสระและเป็นที่ยอมรับของสังคมททำหน้าที่เป็นผู้ประเมิน 
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  1.2 กระบวนการออกแบบ (Design process) 
   

มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งขั้นเพ่ื 
ไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา ส่วนใหญ่มักใช้คำว่า มาตรการ กลไล ควบคู่กัน เนื่องจากมาตรการจะสำเร็จ
ต้องมีกลไล (ระบบ ผู้คน) ขับเคลื่อนมาตรการ 
  การจัดทำมาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่ง
ที่ต้องการอันดับแรกของการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุ 
เป้าหมายต้องมีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการนำเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพ่ือทำให้มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า 1 อย่าง ผลลัพธ์นั่นเป็นผลพลอยได้ 
(By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว้ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

กระบวนการออกแบบมาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุริต 
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 ข้อมูลที่นำมาจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็น
ต้นน้ำ เพ่ือนำมาสู่การกำหนดมาตรการได้ตรงจุด  เป็นเสมือนกลางน้ำ   ส่วนมาตรการที่กำหนดไว้ต้องนำสู่
การบังคับใช้ ด้วยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนำมาทบทวนในการปรับมาตรีการให้สามารถป้องกักัน
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรกาที่ดีต้องสามารถตอนสนองรูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่
ค้นพบเป็นเสมือนปลายน้ำ มาตรการต่าง ๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบ
การทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 

ความเชือ่มโยงการขบัเคลือ่นมาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2. ตัวอย่างแนวทางการจัดทำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
  2.1 มาตรการการเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก 
  2.2 มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
  2.3 มาตรการป้องกันการับสินบน 
 
 2.1 มาตรการการเปดิเผยขอ้มลูรฐัเชงิรกุ (Proactive Disclosure) 
   

      การเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก(Proactive Disclosure) เพ่ือความโปร่งใสและป้องกนัความเสี่ยง 
การทุจริต มุ่งเน้นให้หน่วยงานเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ทำงานของหน่วยงาน เพ่ือเป็นการแสดงถึงการบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งอาจไม่ใช้ข้อมูล
พ้ืนฐานของหน่วยงานที่ทำการเผยแพร่ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร การเปิดเผยข้อมูลใด จึงขึ้นอยู่กับบทบาท
ภารกิจของหน่วยงาน  การเปิดเผยข้อมูลมี 2 ลักษณะคือ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะหรือข้อมูลเชิงรุก 
(Proactive Disclosure) และการเปิดเผยข้อมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เมื่อมีการร้องขอการ
เปิดเผยข้อมูลเป็นการบริหารงานแบบเปิด(Open Goverance)เป็นการส่งเสริมงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
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  การเปิดเผยข้อมูลรัฐเชิงรุก เป็นการแสดงถึงการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้หาก
หน่วยงานมีการบริหารงานที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ขาดการเปิดเผยข้อมูลอาจเป็นสาเหตุหนึ่ง ที่จะ
ทำให้สาธาณชนต่างคิดจินตนาการว่าการบริหารงานของหน่วยงานในเรื่องดังกล่าวมีความไม่โปร่ งใส   เอ้ือ
ประโยชน์หรือทุจริต  ซึ่งการที่จะลบล้างหรือชี้แจงทำความเข้าใจต่อสาธารณชนภายหลัง ทำให้ต้องใช้
ทรัพยากรมากกว่าหรืออาจยุ่งยากกว่า ดังคำกล่าวที่ว่า “ปริมาณพลังงานที่จำเป็นต้องใช้ ในการลบล้างมี
ขนาดใหญ่โตกว่าพลังงานที่ใช้ในการผลิต” 
 คุณลักษณะของข้อมูลเปิด คือ 

1. สามรถเข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Avaible Online) 
2. ทุกคนได้รับอนุญาตให้นำข้อมูลนั้นไปใช้ และใช้ซ้ำได้ (Open-Licensed) 
3. ประมวลผลด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine reable) 
4. รวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกันและ

สามารถวิเคราะห์ด้วยเครื่องมืออิเล็คทรอนิกส์ได้ง่าย (Avilable in bulk) 
5. ไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free of charge) 

ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) 
(1) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
(2) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
(3) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
(4) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
(5) สามารถนำไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมือมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ 

(Machine Process able) 
(6) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
(7) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
(8) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 

 
 2.2 มาตรการตรวจสอบการใชด้ลุยพนิจิ  
   

  ดุลพินิจ เป็นปัจจัยที่เป็นสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ
อำนาจหรือดุลยพินิจในการตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลยพินิจนั้นความจริงไม่มีอันตรายในตัวเอง 
แต่อันตรายของดุลยพินิจอยู่ที่ตัวผู้ใช้ดุลยพินิจ จากนิยามดุลยพินิจความหมายตามกฎหมายปกครอง
หมายถึง อำนาจตัดสินใจอย่างอิสระหรือจะเลือกกระทำหรือไม่กระทำอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมาย
กำหนดซึ่งแสดงให้เห็นว่า อำนาจดุลยพินิจเป็นอำนาจกฎหมายกำหนดให้ผู้ใช้อำนาจสามารถเลือกตัดสินใจ
กระทำการใดหรืองดเว้นกระการอย่างใดอย่างอิสระ บ่อยครี้งผู้ใช้อำนาจตามกฎหมายมักให้เหตุผลในการ
ตัดสินใจ อนุมัติ อนุญาต หรือมีคำสั่งในเรื่องใด ๆ ว่าเป็นอำนาจดุลยพินิจของผู้มีอำนาจออกคำสั่งทาง
ปกครองตามกฎหมาย หรือให้เหตุผลว่าเพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือประโยชน์ต่อทางราชการและประชาชน 
ทำให้เกิดคำถามอยู่ในใจเสมอว่า ดุลพินิจคืออะไร แล้วอะไรคือความเหมาะสม ทำไมฝ่ายปกครองจึงมี
อำนาจดุลพินิจการใช้ดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม่ และใครมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจดุลพินิจของฝ่าย
ปกครอง 
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  การใช้ดุลยพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิ ชอบ (Abuse of 
Discretion) ได้หลายกรณี เช่น 

(1) การใช้ดุลยพินิจทั้งๆตามข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ต้องติดสินใจดำเนินการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง 

(2) การใช้ดุลยพินิจเกิดกว่าระเบยีบ กฎหมายกำหนด 
(3) การใช้ดุลยพินิจอย่างบิดเบือน การใช้ดุลยพินิจตามอำเภอใจ 

 
การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

   © ไมม่อีำนาจหรอืนอกเหนอือำนาจหนา้ที่ 
   © ไมถู่กตอ้งตามกฎหมาย 
   © ไมถู่กตอ้งตามรปูแบบ ขัน้ตอน หรอืวธิกีารอนัเปน็สาระสำคญั 
   © ไมส่จุรติ 
   © เลอืปฏบิตัทิี่ไม่เปน็ธรรม 
   © สรา้งขัน้ตอนโดยไมจ่ำเปน็หรอืสรา้งภาระเกนิสมควร 
  

 
แนวทางการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
ขั้นเตรียมการ : จัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
 

1. เลอืกงานด้านทีจ่ะทำมาตรการ 
 

 
 

2. เลอืกกระบวนงาน จากงานทีจ่ะทำการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
 

 
 

3. เลอืกขอ้มลู ขัน้ตอน แนวทาง หรอืเกณฑก์ารปฏบิตัิงาน  
และมาตรการตรวจสอบการใชด้ลุยพนิจิทีม่อียูใ่นปจัจบุนั 

 
ขั้นตอนการจดัทำมาตรการตรวจสอบการใชด้ลุยพนิจิ 
ขั้นตอนที ่1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ขั้นตอนที ่2 การจัดทำมาตรการป้องกัน 
ขั้นตอนที ่3 การรายงานการติดตามประเมินผล 
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 ขั้นตอนที ่1 การวเิคราะหข์อ้มลู  
   

  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการค้นหาความเสี่ยงเพ่ือทำการระบุความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีการใช้ดุลยพินิจ กรณีขั้นตอนที่มีการใช้
ดุลยพินิจให้อธิบายรายละเอียดโอกาสเกิดความเสี่ยงการใช้ดุลยพินิจไม่ชอบ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือ
ตนเองหรือบุคคลอื่นถึงรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known 
Factor  และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส เกิด 
เรียกว่า Unknown Factor จากนั้นทำการประเมินสถานความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใดออกตามรายสี เขียว 
เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสึไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสเีขยีว : ความเสีย่งระดับต่ำ 

       สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หมายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน
ที่ไม่รูจ้ักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

 
การจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ชื่อกระบวนงาน / งาน ................................................. 

 
 
ตารางที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่ 
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้ดุลยพินิจ โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงการทุจริต 
มี ไม่มี เขียว เหลือง ส้ม แดง 
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 ขั้นตอนที ่2 การจดัทำมาตรการ  
   

  ให้นำผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากตารางที่ 1 โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏบัติงานที่มี
สถานะความเสี่งสูง (สีส้ม) ถึง สูงมาก (สีแดง)  นำมาจัดทำมาตรการให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์หรือ
การประเมินและตรวจสอบว่ามาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานที่บังคับใช้
ในปัจจจุบันมีหรือไม่  
  กรณีมีมาตรการหรือแนวทางให้ระบุรายละอียด (Key Controls in place) และพิจารณา
จัดทำมาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่
หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบันว่า ดี พอใช้ หรืออ่อน  กรณีมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
หรือ ยังไม่มีมาตรการ ต้องกำหนดมาตรการเพ่ิมเติม และทำการขับเคลื่อน กำกับ ติดตาม บังคับใช้ และ
ประเมินผล โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทาง
พิจารณา ดังนี้ 
  √  ดี : การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 √  พอใช้ : การควบคุมขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง อย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 √  อ่อน : การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคมุไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
ตารางที่ 2  ตารางการจัดทำมาตรการ 

ที ่ ขัน้ตอนการปฏิบัติ 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

    
    
    
 

 
 ขั้นตอนที ่3 การรายงานการติดตามประเมนิผล  
   

  เป็นการจัดทำรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางที่ 2 ว่าอยู่
ในถานะความเสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกล่าวไปแล้ว เพ่ือพิจราณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม 
กรณีอยู่ในข่าย ที่ยังแก้ไขไม่ได้ หรือมาตรการใช้ไม่ได้ผล 

√ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 √ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 

√ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยัง แก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ีน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง 
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ตารางที่ 3 ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ที ่
มาตรการตรวจสอบ 

การใช้ดุลยพินิจ 
 โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
  

 
    

  
 

    

  
 

    

  
 

    

 
 
 2.2 มาตรการปอ้งกนัการรบัสนิบน  
   

  สินบน (Bribery) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
  การจัดทำมาตรการป้องกันการับสินบน โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต  ซึ่งความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน เช่น เรื่อง การรับค่าอำนวยความสะดวก ของขวัญ 
สินน้ำใจ การรับบริจาค ซึ่งกรณีเหล่านี้ยากต่อการพิจารณาว่าเป็ฯการให้ตามประเพณี วัฒนธรรม หรื อ
สินน้ำใจหรือเป็นสินบน  หน่วยงานต้องสามารถระบุได้ว่าภารกิจหรือกระบวนงานใดของหน่วยงานตนเองมี
จุดอ่อนที่เป็นความเสี่ยงต่อการับสินบนอย่างไร ตรงส่วนใด 
  กรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบน เช่น 

1) ค่าอำนวยความสะดวก  คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยท่ีจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม ่
เป็นทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็น
การกระตุ้นให้ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการ
กระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

2) ค่ารับรองและของขวัญ เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อ 
สร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่ าที่พัก ค่า
โดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

3) สินน้ำใจ  คือความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดข้ึนจาการมีน้ำใจ ความีมิตรไมตรี การดูแลกัน 
และกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
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แนวทางการจัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน 
ขั้นเตรียมการ : จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน 
 

1. เลอืกงานด้านทีจ่ะทำมาตรการ 
 

 
2. เลอืกกระบวนงาน จากงานทีจ่ะทำการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

 
 

3. เลอืกขอ้มลู ขัน้ตอน แนวทาง หรอืเกณฑก์ารปฏบิตัิงาน  
และมาตรการตรวจสอบการใชด้ลุยพนิจิทีม่อียูใ่นปัจจบุนั 

 
ขั้นตอนการจดัทำมาตรการปอ้งกนัการรบัสนิบน 
ขั้นตอนที ่1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ขั้นตอนที ่2 การจัดทำมาตรการป้องกัน 
ขั้นตอนที ่3 การรายงานการติดตามประเมินผล 
 
 ขั้นตอนที ่1 การวเิคราะหข์อ้มลู  
   

  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการค้นหาความเสี่ยงเพ่ือทำการระบุความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีการรับสินบนในรูปแบบใด  เช่น 
ของขวัญ / การเลี้ยงรับรอง / สินน้ำใจ / เงินทอน / ค่าอำนวยความสะดวก หรือรูแปบบอ่ืน ๆ (ระบุ) กรณี
ขั้นตอนที่มีโอกาสหรือความเสี่ยงในการรับสินบน ให้อธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงให้
ละเอียด ชัดเจนมากที่สุด โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาด
ว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว เรียกว่า Known Factor  และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ
เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด เรียกว่า Unknown Factor จากนั้นทำการประเมินสถาน
ความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใดออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสึไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสเีขยีว : ความเสีย่งระดับต่ำ 

       สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หมายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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การจัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 

ชื่อกระบวนงาน / งาน ................................................. 
 
ตารางที่ 1 ตารางการวิเคราะห์ข้อมูล 

ที่ 
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ระบุความเสี่ยงประเภทรูแปบบการรับสินบน เช่น 
ของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง/สินน้ำใจ/เงินทอน/ค่าอำนวย

ความสะดวก/รูปแบบอ่ืน ๆ (ระบุ) 

สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

       
       
       
       

 
 
 ขั้นตอนที ่2 การจดัทำมาตรการ  
   

  ให้นำผลการวิเคราะห์ข้อมูล ที่ได้จากตารางที่ 1 โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏบัติงานที่มี
สถานะความเสี่งสูง (สีส้ม) ถึง สูงมาก (สีแดง)  นำมาจัดทำมาตรการให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์หรือ
การประเมินและตรวจสอบว่ามาตรการหรือแนวทางการป้องกันการรับสินของหน่วยงานที่บังคับใช้ใน
ปัจจุบันมีหรือไม่ กรณีมีมาตรการหรือแนวทางให้ระบุรายละอียด (Key Controls in place) และพิจารณา
จัดทำมาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการที่
หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบันว่า ดี พอใช้ หรืออ่อน  กรณีมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
หรือ ยังไม่มีมาตรการ ต้องกำหนดมาตรการเพ่ิมเติม และทำการขับเคลื่อน กำกับ ติดตาม บังคับใช้ และ
ประเมินผล โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทาง
พิจารณา ดังนี้ 
  √  ดี : การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ใน
ระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 √  พอใช้ : การควบคุมขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง อย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้
 √  อ่อน : การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
ตารางที่ 2  ตารางการจัดทำมาตรการการป้องกันการรับสินบน 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ / รูปแบบความเสี่ยงในการรับสินบน มาตรการปอ้งกันการรับสินบน 
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 ขั้นตอนที ่3 การรายงานการตดิตามประเมนิผล  
   

  เป็นการจัดทำรายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางที่ 2 ว่าอยู่
ในถานะความเสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกล่าวไปแล้ว เพ่ือพิจราณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม 
กรณีอยู่ในข่าย ที่ยังแก้ไขไม่ได้ หรือมาตรการใช้ไม่ได้ผล 

√ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 √ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 

√ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยัง แก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ีน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง 
ตารางที่ 3 ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการรับสินบน 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
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 3. ตวัอยา่งมาตรการปอ้งกนัการรบัสนิบน 
 

3.1 การจัดทำแนวทางปฏบัติที่ดีเพ่ือป้องกันการรับสินบน อะไรทำใด้ อะไรทำไม่ได้ (Do & Don’t) 
การใช้หรือรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด การรับเลี้ยง รับรอง ค่าอำนวยความสะดวกการ
ให้บริการประชาชน การขอรับบริจาค การขอรับเงินสนับสนุน ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เป็นต้น 

- ในการไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น การตรวจรับ การตรวจสอบสถานที่เพ่ือการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาตต่าง ๆ การสอบสวนตามคำร้องเรียน ห้ามรับเลี้ยง หรือให้มีการจัดเลี้ยงรับรอง เลี้ยง
ต้อนรับ กรณีมีความจำเป็นที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้ยึดหลักความเหมาะสม 

- ในการไปปฏิบัติหน้าที่ เช่น การตรวจรับ การตรวจสอบสถานที่เพ่ือการพิจารณาอนุมัติ/
อนุญาตต่าง ๆ การสอบสวนตามคำร้องเรียน ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ให้ปฎิเสธ 
การรับทุกกรณ ี

- ห้ามให้ผู้ประกอบการส่งรถมารับ หรือซื้อตั๋วโดยสารเครื่องบิน รถ เพื่ออำนวยความสะดวกใน 
การเดินทาบไปราชการเพ่ือตรวจสถานที่ในการขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ 

- การรับทรัพ์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี เนื่องในโอกาส 
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม และของที่ให้มีมูลค่าไม่เกิน 
3,00 บาท สามารถให้และรับได้ โดยให้รายงานผู้บังคับบัญชาโดยเร็ว 

- ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด จากบุคคลที่ไม่ใช้ญาติหรือจากการให้ในลักษณะที่ไม่เป็น 
การทั่วไป หากแต่มีความจำเป็นต้องรับไว้เพ่ือรักษาความสัมพันธ์อันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพและเป็นการ
ให้ที่มีมูลค่า หรือราคาเกินกว่า 3,000 บาท ของการให้ในแต่ละครั้ ง  ในแต่ละโอกาส ต่อคนต่อครั้ง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผู้มีอำนาจแต่งตั้งถอดถอนหรือต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วแต่กรณี 

- ห้ามรับเงินแม้จำนวนเล็กน้องที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นการให้เพียง 
เพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐจะดำเนินการกระบวนการ หรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการรวดเร็วขึ้น โดย
กระบวนการนั้นไม่ต้องอาศัยดุลยพินิจพึงจะได้ตามกฎหมายอยู่แล้ว เช่น การขอใบอนุญาต และการได้รับ
บริการสาธารณะ เป็นต้น  การรับค่าอำนวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเป็นการรับสินบน 

- มาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดทำประกาศในการจัดซื้อจัดจ้าง /สัญญาจ้าง ให้กำหนดเป็นลาย 
ลักษณ์อักษาเป็นเงื่อนไงว่า หากพบว่าผู้เสนอราคา/คู่สัญญา/คนกลาง/มีการฝ่าฝืนในการกระทำการทุจริตใน
การจ่ายสินบนถือว่าเป็นความผิดอาญาทั้งผู้ให้และผู้รับ 
 3.2 การรับรองตนเอง หน่วยงานอาจจัดเป็นเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏบัติต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการรับหรือให้สินบนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เป็นต้น 
 3.3 จัดทำข้อความหรือแสดงสัญลักษณ์ที่แสดงถึงการประกาศตนไม่รับของขวัญ สินน้ำใจทุก
รูปแบบ ณ จุดที่ให้บริการและประชาสัมพันธ์สื่อสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
 3.4 การบันทึกภาพ / เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพ่ือสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบค้น
ย้อนกลับ (Traceability) กับผู้มาขอรับบริการได้อยางรวดเร็ว 
  

 
 
 
 
 



 

 

 

26 คู่มือการประเมินความเส่ียงการทจุริต อบต.ท่าตูม  

ส่วนที ่3 
การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ ประจำปงีบประมาณ 2566 

ขององคก์ารบรหิารส่วนตำบลทา่ตมู อำเภอแกง่คอย จงัหวดัสระบรุ ี
 

1. การวเิคราะห์ความเสีย่งในการเกดิการทจุรติในองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการ
ป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอํานาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอํานาจมี
วัตถุประสงค์ สําคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นแตใ่นทางปฏิบัติทําใหแนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน  

ลักษณะการทจุรติในส่วนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จาํแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วน

ใหญเ่กิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบ จากภาคส่วนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

สาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่าในปจัจุบันมีหนว่ยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ

แตพ่บว่า ยังคงมีช่องวา่งที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช ้กฎหมายที่ไม่เขม้แข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าทีโ่ดยเฉพาะขา้ราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทําให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจงูใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให้คน ในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่อง
ของการ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่ เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด 
ไดแ้ก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 
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5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอตอ่รายจ่าย การใช้จ่ายเงินเกินตัว    

ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพ
ความเปน็อยูท่ี่ดีข้ึน ทําให้เจ้าหน้าที่ตอ้งแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ
เน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัว
บาป น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี
ค่านิยมที่ผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคน
ฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบา้นเมือง  
2. หลกัการและเหตผุล  
 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ 
เป็นปัญหา ลําดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจาก
เกิดขึ้นทุกภาคส่วน ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมักถูกมองจาก ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการ
ทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่ เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอํานาจและ
ความศรัทธาต่อระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริต
คอร์รัปชั่น มีผลในเชิงลบ สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption 
Perception Index–CPI) ซึ่งเป็น เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International–IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 
2555 - 2558 อยูที่ 35 - 38 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 
168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงค์โปรและประเทศมาเลเซีย 
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ลําดับที่ 101 จาก 
168 ประเทศ  ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 

แม้ว่าคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่จะลด
น้อยถอยลง สาเหตุที่ทําให้การทุจริตเป็นปัญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน 
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่ง
คือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ทําให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญ่าติพ่ีน้อง
และ พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทย
บางส่วน มองว่าการทุจริตคอรร์ัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับไดว้่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทย
มาตั้งแต่อดีต หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของคา่นิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการ
ทํางานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การทํางานของกลไกหรือความ
พยายามที่ไดก้ลา่วมาข้างต้นไม่สามารถทําได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง  
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ปัจจุบันยุทธศาสตรช์าติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม
จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หนว่ยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ "ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต" มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับ
คะแนนจะ สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนต้องมี พฤติกรรมแตกต่างจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยไดก้ําหนดยุทธศาสตร์การดําเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไมท่นต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : 
CPI)  
ดังนั้น เพ่ือให้การดําเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความสําคัญกับการ
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ดําเนินการ
จัดทํา แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ผ่าน โครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะนําไปสู่การปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเปา้หมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแทจ้ริง  
 
3. วตัถปุระสงค์ของการจดัทาํแผน  
 

1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น  

3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 
audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
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4. เปา้หมาย  
1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข
แก่ ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของขา้ราชการ  

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และ ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่นท่ีมีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อํานาจอยา่งเหมาะสม  

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และ ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน  
 
5. ประโยชนข์องการจดัทาํแผน  

1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึง ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตสํานึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์
ในการ ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล 
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

2) องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 

3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสํานึกรักท้องถิ่น อันจะนํามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทํา การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
รว่มมือกันเป็นเครือขา่ยในการเฝ้าระวังการทุจรติที่เขม้แข็งอย่างยั่งยืน  
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รายละเอยีดกรอบการจดัทำแผนปฏบิตักิารปอ้งกนัการทจุรติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

การจดัทำแผนปฏบิตัิการปอ้งกันการทจุริต 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทน
ต่อการทุจริต 

มิติที่  3  การส่งเสริมบทบาท
และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

มิติที่  4  การเสริมสร้าง
และปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิ บั ติ
ราชการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อ
ป้องกันการทุจริต 

การสร้างจิตสำนึกและความ
ต ร ะ ห นั ก แ ก่ บุ ค ล าก รทั้ ง
ข้ า ร าช ก า รก า ร เมื อ งฝ่ า ย
บริหาร ข้าราชการการเมือง
ฝ่ ายสภาท้ องถิ่ น  และฝ่ าย
ประจำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

มี ก ารจั ดวางระบบและ
รายงานการควบคุมภายใน
ตามที่คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินกำหนด 

จัดให้ มี และ เผยแพร่ข้ อมู ล
ข่าวสารในช่องทางที่เป็นการ
อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก่
ป ร ะ ช า ช น ได้ มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่ น ได้ทุ ก
ขั้นตอน 

แสดงเจตจำนงทางการเมืองใน
ก ารต่ อ ต้ าน ก ารทุ จ ริต ขอ ง
ผู้บริหาร 
 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร
บ้านเมืองทีด ี
 

ก า รส นั บ ส นุ น ให้ ภ า ค
ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการตาม
ช่ อ ง ท า ง ที่ ส า ม า ร ถ
ดำเนินการได้ 

ส ร้ า งจิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

การรับฟังความคิดเห็นและการ
รั บ แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง เรื่ อ ง
ร้ อ ง เรี ย น / ร้ อ ง ทุ ก ข์ ข อ ง
ประชาชน 
 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/
บุคคลในการดำเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้ เป็นที่
ประจักษ์ 
 

การส่งเสริมบทบาทการ
ตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

ส ร้ า งจิ ต ส ำ นึ ก แ ล ะ ค ว า ม
ตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

เสริมพลังการมีส่วนร่วม
ของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

มาตรการจัดการในกรณี ได้
ท ร า บ  ห รื อ รั บ แ จ้ ง  ห รื อ
ตรวจสอบพบการทุจริต 
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  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2566 ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าตูม แบ่งออกเป็น 3 ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฎิบัติงานของบุคลากร 
2. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการรับของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัติหน้าที ่
4. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการความไม่โปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือน 

 
ตารางที ่1 ตารางระบคุวามเสีย่ง(Know FactorและUnknow Factor) ขององค์การบรหิารสว่นตำบลทา่ตูม 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor         
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor        
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกี่ยวกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 

 

- 
          √ 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด 
เข้าทำสัญญากับองค์กร 
 

- 
          √ 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจาก
การปฏบิตัหินา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
 

 
 
- 
 

          
 

√ 

4  ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการ
พิจารณาเลือ่นขั้นเงนิเดอืน 
      - การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่
โปร่งใส ไม่เป็นธรรม 
 

 
 
- 
 

          
 

√ 
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ขั้นตอนที ่2 การประเมนิสถานะความเสีย่ง 
  

 ขั้นตอนที่ 2 ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสี 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสึไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสเีขยีว : ความเสีย่งระดับต่ำ 

       สถานะสเีหลอืง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
       สถานะสสี้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หมายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
       สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางที่ 2 ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไพจราจร) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 
 

- √ 
- - 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด 
เข้าทำสัญญากับองค์กร 
 

- √ 
- - 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจาก
การปฏบิตัหินา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
 

 
 
- 

  
 √ 

 
 
- 

 
 
- 

4  ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการ
พจิารณาเลือ่นขั้นเงนิเดอืน 
      - การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่
โปร่งใส ไม่เป็นธรรม 
 

 
 
- 

  
 √ 

 
 
- 

 
 
- 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม (Risk level matrix) 
  

  ขั้นตอนที่ 3 รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานความเสี่ยงระดับสูงจนถึง
ความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน 
ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  3.1 ระดับความจำเป็ฯของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MSUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน
ไม่ดำเนินการไม่ได้ คา่ของ MSUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฎิบติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฎิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทต่อกระบวนงานภาย ใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางที่ 3 ตารางการประเมินค่าความเสี่ยงรวม  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ  
(หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง Risk level matrix) ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบพฤติการณ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง   
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ข อ งผ ล ก ร ะ ท บ         
3       2      1   

ค่ าค ว าม
เสี่ ย งรวม
จำเป็ น  x 
รุนแรง 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด เข้า
ทำสัญญากับองค์กร 

2 2 4 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจากการ
ปฏบิตัิหนา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

2 2 
 

4 

4  ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืน 
      - การบรหิารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่เป็น
ธรรม 

2 2 
 

4 
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ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม  

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักงของกระบวนการและมีความเสี่ยงในกาทุจริตไม่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือ

ขั้นตอนหลัก MUST 
กิจกรรมหรือ   

ขั้นตอนรอง SHOULD 
ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 

2  

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด เข้าทำ
สัญญากับองค์กร 

2  

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจากการ
ปฏบิตัิหนา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

2 
 
 
 

 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืน 
      - การบรหิารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม 

2  

 
     ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลทา่ตูม มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนใด้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/ 
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนใด้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/ 
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 

ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่     √ 

  

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด เข้าทำ
สัญญากับองค์กร 

    √ 
  

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจากการ
ปฏบิตัิหนา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

    √   

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืน 
      - การบรหิารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม 

√   
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ขั้นตอนที ่4 การประเมนิประสทิธภิาพการความคมุความเสีย่ง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 

  ขั้นตอนที่ 4 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน
ระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยุ่ในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่
มีอยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุม
ความเสี่ยงอะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะต้องทำให้การประเมินคุณภาพการจัดการ
ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง 
ตางรางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ
การ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 

 ด ี  √ 
  

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือ
ใกล้ชิด เข้าทำสัญญากับองค์กร 

ด ี √ 
  

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลั
จากการปฏบิตัหินา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

ด ี
 
 

√ 
  

4 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการ
พิจารณาเลือ่นขั้นเงนิเดอืน 
      - การบรหิารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่โปร่งใส 
ไม่เป็นธรรม 

ด ี
 
 

√   
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ขั้นตอนที ่5 การจดัทำแผนบรหิารความเสีย่ง 
 

 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่อยู่ใน
ช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม
ความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
หรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นำมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยวานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทำมาตรการในครั้งนี้โดย
มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่ได้จากากร
ประเมินครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ต้องขึ้นเพ่ือ
ไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
1 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการ

ปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จาก
การปฏิบัติหน้าที่ 

-จัดทำประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 
เพ่ือเป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการ ยึดถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน ป้องกันการแสวงหาประโยชน์ ให้มี
ความโปร่งใส 
-จัดอบรมเพ่ือให้บุคลากรเข้าใจหลักคุณธรรม จริยธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
สุจริต ส่งเสริม และสนับสนุน ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต 
- มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

2 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบั
ผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลใน
ครอบครับหรือใกล้ชิด เข้าทำสัญญากับ
องค์กร 

- จัดทำคู่มือการป้องกันและประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าตูม เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 
 

3 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบั
ของขวญั ของกำนลัจากการปฏบิตัหิน้าที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของ
กำนัลจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 

- จัดทำประกาศ No Gift Policy เผยแพร่สาธารณชน 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมในการป้องกันการทุจริต  เพ่ือแสดง
เจตจำนงของผู้บริหารมีวัฒนธรรมองค์กร No Gift Policy 

4 ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไม่
โปรง่ใสในการพจิารณาเลือ่นขั้นเงนิเดอืน 
      - การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขั้น
เงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม 

- มีการตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อให้การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขั้นเงินเดือนมี
ความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
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 ขั้นตอนที ่6 การจดัทำรายงานผลการเฝา้ระวงัความเสีย่ง 
 

 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 

ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต  โอกาส/ความเสี่ยงรูปแบบ

พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 -จัดทำประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วน

ตำบลท่าตูม เพ่ือเป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติ
ของข้าราชการ ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
ป้องกันการแสวงหาประโยชน์ ให้มีความโปร่งใส 
-จัดอบรมเพ่ือให้บุคลากรเข้าใจหลักคุณธรรม 
จริยธรรมมาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิต เพ่ือ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต ส่งเสริม และ
สนับสนุน ค่านิยมในการปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต 
- มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าตูม 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบั
การปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุ ค ล า ก ร แ ส ว ง ห า
ผลประโยชน์ จากการปฏิบัติ
หน้าที่ 

√ 
  

2 - จัดทำคู่มือการป้องกันและประโยชน์ทับซ้อนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบั
ผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุ
คลลในครอบครับหรือใกล้ชิด 
เข้าทำสัญญากับองค์กร 

√ 
  

3 - จัดทำประกาศ No Gift Policy เผยแพร่สาธารณชน 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมในการป้องกันการทุจริต  
เพ่ือแสดงเจตจำนงของผู้บริหารมีวัฒนธรรมองค์กร 
No Gift Policy 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบั
การรบัของขวญั ของกำนลัจาก
การปฏบิตัหิน้าที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของ
ของขวัญ ของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

√ 
  

4 - มีการตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารงานบุคคลด้านการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนมีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบ
ได้ 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบั
การความไมโ่ปรง่ใสในการ
พิจารณาเลือ่นขั้นเงนิเดอืน 
      - การบริหารงานบุคคลด้าน
การเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่
เป็นธรรม 

√ 
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ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุรจิตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 √ สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 √ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 

√ สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยัง แก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ีน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 ขั้นตอนที่  7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 7 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงจากทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตาม
สถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ิมทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
 
 ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสีย่งการทจุริต           (สถานะสี

แดง) 
มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ เพิ่มเติม 

- 
 
 

- 

  
7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสีย่งการทจุริต            (สถานะ
สเีหลอืง) 

มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ เพิ่มเติม 

- 
 
 

- 
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 7.3 (สถานะสเีขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง   

ความเสีย่งการทจุริต            (สถานะสเีขยีว) มาตรการปอ้งกนัความเสีย่งการทจุรติ 
เพิม่เตมิ 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 

ให้เฝา้ระวงัอยา่งต่อเนือ่ง 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด เข้าทำ
สัญญากับองค์กร 

ให้เฝา้ระวงัอยา่งตอ่เนือ่ง 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจากการ
ปฏบิตัิหนา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

ให้เฝา้ระวงัอยา่งตอ่เนือ่ง 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืน 
      - การบริหารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรม 

ให้เฝา้ระวงัอยา่งตอ่เนือ่ง 

 
 

  ขั้นตอนที ่8 การจดัทำรายงานการบรหิารความเสีย่ง 
 

  ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามขัน้ตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด(สี)สถานะความเสี่ยง  สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
 ตารางที ่8 ตารางรายงานการบรหิารความเสีย่ง ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลทา่ตมู 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 √ - - 
2 √ - - 

3 √ - - 

4 √ - - 

 
  ขั้นตอนที ่9 การรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 
 

  ขั้นตอนที่ 9  เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา
ของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน  ทุกไตรมาส  ซึ่งแบบในการรางาน ตามตาราง
ที่ 9 และตารางท่ี 10 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
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ตารางที ่9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง ขององค์การบรหิารส่วนตำบลท่าตูม 
แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต  ณ วันที่ .........เดือน ................. พ.ศ.................. 
หน่วยงานที่ประเมิน องคก์ารบรหิารสว่นตำบลทา่ตูม อำเภอแกง่คอย  จงัหวดัสระบรุี 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ของ องค์การบริหารส่วนตำบล

ท่าตูม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

โอกาส/ความเสี่ยง 

ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการปฎบิตัิงานของบุคลากร 
  - บุคลากรแสวงหาผลประโยชน์ จากการปฏิบัติหน้าที่ 
ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัผลประโยชนท์บัซอ้น     
 - ผู้บริหารหรือบุคลากร นำบุคลลในครอบครับหรือใกล้ชิด เข้า
ทำสัญญากับองค์กร 
ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการรบัของขวญั ของกำนลัจากการ
ปฏบิตัิหนา้ที่     
-  ผู้บริหารหรือบุคลากรรับของของขวัญ ของกำนัลจากการปฏิบัตหิน้าท่ี 
ความเสีย่งการทจุริตเกีย่วกบัการความไมโ่ปรง่ใสในการพจิารณา
เลือ่นขัน้เงนิเดอืน 
      - การบรหิารงานบุคคลด้านการเลื่อนขัน้เงินเดือนไม่โปร่งใส ไม่เป็น
ธรรม 

สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง O  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
√    เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
O  เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
O  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
O  เหตุผลอื่น  (โปรดระบุ) 
....................................................................................................  
................................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าตูม 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566  สถานะความเสี่ยง  สีเขียว  
หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

41 คู่มือการประเมินความเส่ียงการทจุริต อบต.ท่าตูม  

ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบิรหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ ..................................................................................................  
วันที่เสนอขอ  ....... ..................................................................................... ............... 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1. ....................................................................................  

2. ....................................................................... ............ 
3. .................................................................................... 
4. ...................................................................................  
5. .......................................................................... ......... 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
  
  
  
  
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




